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Entos Borpdiniel  Consiitul Uniu Buopene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de doamna deputat PSD
Roxana Manzatu impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 30/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 12
alin. (81) din Legea educatiei nationale nr. 1/20] ] cu modif carile si
acordare a unei mese gratulte elevilor inscrisi in invatamantul profesmnal
si tehnic cu durata de minimum 3 ani si prin intermediul serviciilor de
catering, nu numai prin intermediul cantinelor scolare, cum este in prezent,
acoperirea cheltuielilor urmand sa se asigure din bugetele locale sau de la
consiliile judetene.



IL.Observatii si propuneri

1. Mentionam ca forma actuala a art. 12 alin. (8') teza I din Legea
nr. 1/2011, prevede ca ,,Elevii inscrisi in invatimadntul profesional i
tehnic cu durata de minimum 3 ani pot beneficia de masa §i cazare
gratuitd in cantinele §i internatele scolare.

Avand in vedere cd functionarea cantinelor scolare presupune resurse
financiare, umane si logistice insemnate, precum si faptul cd numarul
cantinelor scolare poate fi redus in comparatic cu numarul unitatilor de
invdtamant profesional si tehnic, initiativa legislativa oferd o alternativa
facila pentru asigurarea mesei gratuite.

Cazarea si masa gratuita oferitd elevilor din unitatilor de invatdmant
profesional si tehnic ar putea contribui la resuscitarea acestui segment al
invatdmantului romanesc, putdnd genera efecte pozitive pentru piata
muncii, dar ar putea, in acelasi timp, sa contribuie si la reducerea
absenteismului si al abandonului scolar.

2. Potrivit prevederilor art. 12 alin. (8') teza a Il-a din Legea
nr. 1/20011 ,,Acoperirea cheltuielilor pentru cazarea si masa acestora se
poate asigura din bugetele locale sau de la consiliile judetene, prin decizii
proprii’”.

Prin modificarea preconizatd in initiativa legislativd, norma ar
dobandi un caracter imperativ, instituindu-se practic o grevare a bugetelor
locale/judetene.

In aceste conditii, se poate pune in discutic afectarea principiului
autonomiei locale, dimensiunea financiard, consacrat prin dispozitiile
art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd’ si dezvoltat in
cuprinsul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 10 din Legea nr. 215/2001, , Autoritdtile
administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privatd
ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale”.

Adminisiratia publicd din unitdqqile adminisirativ-teritoriale se nteineia=g pe principitle descentralizériz, autonomied locale st deconcentrdrin
servicitlor publice.
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De asemenea, prin Decizia nr. 442/2015°, Curtea Constitutionals a
statuat faptul cd , regimul general al autonomiei locale priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum §i
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului, dupd caz, de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale, autoritdfi care solutioneazd si gestioneazd, in numele §i in
interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii”.

In acest context, propunem reformularea art. 12 alin. (8') teza a Il-a
doua, astfel: (...) ,,Cheltuielile pentru cazarea §i masa acestora se pot
asigura, in limita sumelor prevdzute distinct cu aceastd destinatie in
bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor,
dupd caz, prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale acestora’.

In acest caz nu va fi adusa atingere regimului general al autonomiei
locale, intrucat decizia cu privire la necesitatea si oportunitatea acordarii
gratuitatii pentru masa si cazare va apartine autoritétilor deliberative de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, prin raportare la
resursele financiare aflate la dispozitie.

3. Precizam cd in Expunerea de motive nu sunt evidentiate
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice, impactul
socio-economic, consultarile derulate, fiind nesocotite astfel exigentele de
tehnica legislativa prevazute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

? referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006;

(1) Instrumentul de prezentare i motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdand urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de baza §i finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi: concluziile studiilor, lucrarilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgenid vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa
ludrii masurilor legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli i venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare: compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul. mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante peniru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicafiile
asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si mdsurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultafi. esenfa recomandcirilor primite;

A activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ;

g) masurile de implementare - modificdrile institutionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

(2) In situatia in care reglementarea propusd se elaboreazd in executarea unui act normativ, motivarea trebuie si cuprindi referiri la actul pe
baza si in executarea cdruia se emite.

(3) Forma finald a instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative trebuie si cuprindd referiri la avizul Consiliului
Legislativ si, dupd caz, al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Curfii de Conturi sau Consiliului Economic gi Social.
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De asemenea, mentiondm cd interventia legislativd preconizata

- ~ . . 1 . .
constd doar in modificarea art. 12 alin. (8 ) din Legea nr.1/2011, fiind
necesara reformularea corespunzitoare a titlului initiativei legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor.

Custima,

Vioricd DANCILA /

Y

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

(4) Guvernul stabilegte structura i continutul detaliat al instrumentelor de prezentare si motivare pentru actele normative initiate de Guvern.
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